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光伏发电等行业健康有序发展的通知

发改运行〔2021〕266 号

各省、自治区、直辖市、新疆生产建设兵团发展改革委、财政厅（局），人民银行上海总部、各分行、

营业管理部、各省会（首府）城市中心支行、副省级城市中心支行，各银保监局，能源局：

  近年来，各地和有关企业坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九

大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，认真落实“四个革命、一个合作”能源安全新战略，

推动我国风电、光伏发电等行业快速发展。与此同时，部分可再生能源企业受多方面因素影响，现金

流紧张，生产经营出现困难。为加大金融支持力度，促进风电和光伏发电等行业健康有序发展，现就

有关事项通知如下：

  一、充分认识风电和光伏发电等行业健康有序发展的重要意义。大力发展可再生能源是推动绿色

低碳发展、加快生态文明建设的重要支撑，是应对气候变化、履行我国国际承诺的重要举措，我国实

现 2030 年前碳排放达峰和努力争取 2060 年前碳中和的目标任务艰巨，需要进一步加快发展风电、光

伏发电、生物质发电等可再生能源。采取措施缓解可再生能源企业困难，促进可再生能源良性发展，

是实现应对气候变化目标，更好履行我国对外庄重承诺的必要举措。各地政府主管部门、有关金融机

构要充分认识发展可再生能源的重要意义，合力帮助企业渡过难关，支持风电、光伏发电、生物质发

电等行业健康有序发展。

  二、金融机构按照商业化原则与可再生能源企业协商展期或续贷。对短期偿付压力较大但未来有

发展前景的可再生能源企业，金融机构可以按照风险可控原则，在银企双方自主协商的基础上，根据

项目实际和预期现金流，予以贷款展期、续贷或调整还款进度、期限等安排。

  三、金融机构按照市场化、法治化原则自主发放补贴确权贷款。已纳入补贴清单的可再生能源项

目所在企业，对已确权应收未收的财政补贴资金，可申请补贴确权贷款。金融机构以审核公布的补贴

清单和企业应收未收补贴证明材料等为增信手段，按照市场化、法治化原则，以企业已确权应收未收

的财政补贴资金为上限自主确定贷款金额。申请贷款时，企业需提供确权证明等材料作为凭证和抵押

依据。

  四、对补贴确权贷款给予合理支持。各类银行金融机构均可在依法合规前提下向具备条件的可再

生能源企业在规定的额度内发放补贴确权贷款，鼓励可再生能源企业优先与既有开户银行沟通合作。

相关可再生能源企业结合自身情况和资金压力自行确定是否申请补贴确权贷款，相关银行根据与可再

生能源企业沟通情况和风险评估等自行确定是否发放补贴确权贷款。贷款金额、贷款年限、贷款利率

等均由双方自主协商。

  五、补贴资金在贷款行定点开户管理。充分考虑银行贷款的安全性，降低银行运行风险，建立封

闭还贷制度，即企业当年实际获得的补贴资金直接由电网企业拨付给企业还贷专用账户，不经过企业

周转。可再生能源企业与银行达成合作意向的，企业需在银行开设补贴确权贷款专户，作为补贴资金

封闭还贷的专用账户。

  六、通过核发绿色电力证书方式适当弥补企业分担的利息成本。补贴确权贷款的利息由贷款的可

再生能源企业自行承担，利率及利息偿还方式由企业和银行自行协商。为缓解企业承担的利息成本压

力，国家相关部门研究以企业备案的贷款合同等材料为依据，以已确权应收未收财政补贴、贷款金额、

贷款利率等信息为参考，向企业核发相应规模的绿色电力证书，允许企业通过指标交易市场进行买卖。

在指标交易市场的收益大于利息支出的部分，作为企业的合理收益留存企业。

  七、足额征收可再生能源电价附加。为保证可再生能源补贴资金来源，各相关电力用户需严格按



照国家规定承担并足额缴纳依法合规设立的可再生能源电价附加，各级地方政府不得随意减免或选择

性征收。各燃煤自备电厂应认真配合相关部门开展可再生能源电价附加拖欠情况核查工作，并限期补

缴拖欠的金额。

  八、优先发放补贴和进一步加大信贷支持力度。企业结合实际情况自愿选择是否主动转为平价项

目，对于自愿转为平价项目的，可优先拨付资金，贷款额度和贷款利率可自主协商确定。

  九、试点先行。基础条件好、积极性高的地方，以及资金需求特别迫切的企业可先行开展试点，

积极落实国家政策，并在国家确定的总体工作方案基础上探索解决可再生能源补贴问题的有效做法。

鼓励开展试点的地方和企业结合自身实际进一步开拓创新，研究新思路和新方法，使政府、银行、企

业等有关方面更好的形成合力，提高工作积极性。对于试点地方和企业的好经验好做法，国家将积极

向全国推广。

  十、增强责任感，防范化解风险。各银行和有关金融机构要充分认识可再生能源行业对我国生态

文明建设和履行国际承诺的重要意义，树立大局意识，增强责任感，帮助企业有效化解生产经营和金

融安全风险，促进可再生能源行业健康有序发展。
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